
 

 

แผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลน  าหมาน 

อ าเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 

 

 

 



 

ค าน า 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง 
ๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก  ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ  การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่
ยั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ  และเป็นเจตจ านงของทุก องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  
อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
การประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหมาน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนี่งใน
การขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557   ลง
วันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุก
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ละส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลน้ าหมาน จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานประกอบด้วย ผลการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการ
ด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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ส่วนที่ ๑ ความเป็นมา 
 
๑.๑ ความเป็นมา 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ       
ให้สอดคล้องกับบูรณาการกัน เพ่ือให้เป็นเอกภาพในหารขับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี      
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่จะ
เป็นแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ กล่าวคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศไทย “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรมฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยการยกระดับศักยภาพของแระเทศในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนในทุกมิติและใน
ทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ในประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี 
พ.ศ. ๒๕๘๐ ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption Perception Index – CPI ) อยู่ใน
อันดับที่ ๑ ใน ๒๐ หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า ๗๓ คะแนน (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) เพ่ือให้บรรลุผลดังกล่าวจึงได้น า
ผลการประเมิน ITA ไปก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไว้ว่า หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA (ร้อยละ ๑๐๐) ต้อง
ได้คะแนน ๙๐ คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ได้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ 
ประเทศต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption Perception Index – CPI ) อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และ
หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ ๑๐๐) ต้องคะแนน ๘๕ คะแนนขึ้นไป  

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International - TI) เผยแพร่ผลคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) เผยแพร่ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - 
CPI) ประจ าปี ๒๕๖๓ ผลปรากฏว่าประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ซึ่งไมเปลี่ยนแปลงจาก
ปี ๒๕๖๒ แต่ในส่วนอันดับได้ปรับตัวลดลงเป็นล าดับที่ ๑๐๔ จากอันดับ ๑๐๑ ย่อมสะท้อนให้ได้เห็นว่าประเทศไทยยัง
ต้องแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเร่งด่วน 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๗,๘๕๐ แห่ง ซางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้
โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจการ
ปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น และเป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริ มการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็น
กลไกส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งน าไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปราศจากการ
ทุจริต น าเงินงบประมาณมาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง พัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริงแล้ว 
ประเทศชาติก็จะมีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิด 



 

- 2 - 
ความยั่งยืน รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักแห่งการปกครองชุมชน

ของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักใน
การจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ ส่วนการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าได้เท่าที่จ าเป็นตามกรอบกฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการการคุ้มครองประโยชน์ใน
ท้องถิ่น 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเจนเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริต และน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ช่วงปี  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนถิ่นบริหารงานด้วยความโปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีหรือหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน อันเป็นการยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริตให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วทั้งประเทศ ด้วยการสร้างกลไกในการป้องกันการทุจริตขึ้นในองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ส านักงาน ป.ป.ช. มุ่งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่องควบคู่
ไปกับการป้องกันการทุจริต จึงได้ด าเนินการจัดท าคู่มือ “แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)” เพ่ือเป็นเครื่องมือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ใช้ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและน าไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ โดยได้พัฒนา
กรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้สอดคล้องกับแผน ๓ ระดับท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

แผนระดับที่ ๑ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
แผนระดับที่ ๒ สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ในส่วนยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ   
ในส่วนเป้าหมายที่ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของ
หน่วยงานของภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัด คือ ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของ
ประเทศไทย และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

แผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง คือ แผนปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยน าหลัดธรรมาภิบาล 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไก ในการพัฒนากรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงให้สอดคล้องกับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA ) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ       
ที่ก าหนดไว้ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ ๑๐๐) ต้องได้คะแนน ๘๕ 
คะแนนขึ้นไป รวมทั้งประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่
ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า ๕๗ คะแนน 

/ส่วนที่ ๒... 
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ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
๑.วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยง
การทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็
จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระอีกต่อไป 

  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจาก  ผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการ
ก ากับติดตามความเสี่ยงการทุจริตเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post-decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1991 โดยที่ผ่าน
มามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๖ เป็นแนวทางดา้นการ
ท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report – Guidance for Small public Companies 
ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้ง
ที่ ๓ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ที่
ก าหนดให้มีการคบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอื่นๆให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดคล้องใน
ภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการจะตอบสนองต่อความ
คาดหวังของกิจการในการป้องกัน เฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013  

/ประกอบด้วย... 
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ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 13 หลักการ ดังนี้    

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk Assessment) 

  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
  องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 

  หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถด าเนินการต่อไปได้ 
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
 

  ทั้งนี้  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริง
และสามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

  ส าหรับเอกสารประเมินความเสี่ยงทุจริตฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบ 
ที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หลักท่ี ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต เป็นหลัก 
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ ประการ ดังนี้  

/1.Corrective… 
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๑. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
๒. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมความเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอด

ส้องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูล
เบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

๓. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วน
พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดขึ้นซ้ าอีก (Known Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต ต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิด
ช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

๔. Forecasting : การพยากรณ์ ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันปราบปรามประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

 
4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมีจุดอ่อน 
และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 

 
 

5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

    ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
    5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติก าอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
    5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
    5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
/การพิจารณา... 
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6. ขั นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั นตอน ดังนี  
    ขั้นตอนที่ ๑ ระบุความเสี่ยงการทุจริต 
    ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริต 
    ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
    ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
    ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
    ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
    ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
    ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
    ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 

ขั้นตอนที่ ๑ : การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจ
ประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยง     
ต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการ
ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงแต่อาจพบว่ามีความ
เสี่ยงใน  เรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน
การทุจริต     หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี่ยง ซึ่ งเป็น 
Known factor และ Unknown factor 
Known factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมี

โอกาสเกิดขึ้นช้าหรือประวัติมีอยู่แล้ว 

Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

/ประเมิน... 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

 
การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

 

    ขั นตอนที่ ๑ ระบุความเสี่ยงการทุจริต(Risk Identification) 
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ประเมินความเสี่ยงทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 
ประเมินความเสี่ยงทุจริตด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น 
รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 

 

 
ที ่

 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 
Known factor 

(รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว) 
Unknown factor 

(คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด) 
1 กระบวนการการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อน

อนุมัติเบิกจ่าย 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ิมเป็นจ านวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและตีความ
ไม่ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบ
ฎีกาไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่งการ และไม่
เข้าใจในระบบกระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืน
เพ่ือแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

 √ 

2 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB 
Corporate Online  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผู้จัดท าฎีกาเบิกจ่าย 
Maker มีหน้าที่ ในการเบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ  
Authorier เป็นผู้อนุมัติติดตามรายงานที่น าเสนอ 
ซ่ึงแต่ละคนจะมีรหัสผ่านในการด าเนินการแยกกัน 
หากทั้งสองคนนี้หรือคนใดคนหนึ่งมีรหัสของอีกคน 
ก็จะเกิดความเสี่ยงในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 
 

√ 

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
- เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับ
ติดตาม หรือตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

 √ 
 

 
/4.งานควบคุม... 
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ที ่

 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 
Known factor 

(รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว) 
Unknown factor 

(คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด) 
4 งานควบคุมงานก่อสร้าง 

- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่การควบคุมงานก่อสร้าง 
ไม่ เ พียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบ หลาย
โครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนๆ 
ตามที่ ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้การ
ปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้าน
วิศวกรรม (ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม เป็นผู้ลงนามและตรวจสอบโครงการ 
และบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู่ จึง
ท าให้การควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถึง) 
- งบประมาณมีจ ากัด 

 √ 

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติกรรมการทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

  - ความเสี่ยงการทุจริต ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมี
โอกาสเกิดข้ึนซ้ าหรือประวัติมีด าเนินอยู่แล้ว √ Known factor 
  - ปัจจัยความเสี่ยงการทุจริตที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน √ Unknown factor 
 

 
 

ขั้นตอนที่ 2 : การน าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
  สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ 

/ตารางที่ 2... 

    ขั นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริต 
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ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 กระบวนการการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่าย 

- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมเป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วน
และตีความไม่ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการ และไม่เข้าใจในระบบกระบวนงาน ผู้ตรวจสอบ
ต้องส่งคืนเพ่ือแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

 √   

2 
 

กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB Corporate Online  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผู้จัดท าฎีกาเบิกจ่าย Maker มีหน้าที่ในการ
เบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ Authorier เป็นผู้อนุมัติติดตามรายงานที่น าเสนอ 
ซึ่งแต่ละคนจะมีรหัสผ่านในการด าเนินการแยกกัน หากทั้งสองคนนี้หรือ
คนใดคนหนึ่งมีรหัสของอีกคน ก็จะเกิดความเสี่ยงในการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

 √   

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ ระเบียบข้อ
กฎหมายไม่เพียงพอ 
- เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับติดตาม หรือ
ตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

 √   

4 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่การควบคุมงานก่อสร้าง ไม่เพียงพอต่อปริมาณ
งานรับผิดชอบ หลายโครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนๆ 
ตามท่ีได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม (ผู้มีใบอนุญาตเป็น
ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม เป็นผู้ลงนามและตรวจสอบโครงการ และ
บุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู่ จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่
ครอบคลุมทั่วถึง) 
- งบประมาณมีจ ากัด 

 √   

 
 
 
 

/ขั้นตอนท่ี 3... 
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ขั้นตอนที่ 3 : น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้มกับ
สีแดง) จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีค่า  1 – 3 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น must 
หมายถึงความจ าเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should หมายถึง
จ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should คือ อยู่ในระดับ 1 

3.2 ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานก ากับดูแล
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับการเงินรายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม financialค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรือกระทบต่อ
การเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
ตารางท่ี 3 SCORING ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
ที ่

 
ขั นตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จ าเป็นของการ

ระวัง 
3  2  1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยง
รวมจ าเป็น X 

รุนแรง 

1 กระบวนการการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อน
อนุมัติเบิกจ่าย 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ิมเป็นจ านวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและ
ตีความไม่ถูกต้อง 
-หน่ วยงานผู้ เบิ กจัดท าฎีกาพร้อมเอกสาร
ประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่ง
การ และไม่ เข้าใจในระบบกระบวนงาน ผู้
ตรวจสอบต้องส่งคืนเพื่อแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

2 3 6 

 
/2.กระบวนการ... 

    ขั นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
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ที ่

 
ขั นตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จ าเป็นของการ

ระวัง 
3  2  1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยง
รวมจ าเป็น X 

รุนแรง 

2 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB 
Corporate Online  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผู้จัดท าฎีกาเบิกจ่าย 
Maker มีหน้าที่ในการเบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ 
Authorier เป็นผู้อนุมัติติดตามรายงานที่น าเสนอ 
ซึ่ งแต่ละคนจะมีรหัสผ่านในการด าเนินการ
แยกกัน หากทั้งสองคนนี้หรือคนใดคนหนึ่งมีรหัส
ของอีกคน ก็จะเกิดความเสี่ยงในการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

2 3 6 

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
- เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การ
ก ากับติดตาม หรือตรวจสอบทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

2 3 6 

4  งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่การควบคุมงานก่อสร้าง 
ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบ หลาย
โครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ 
ตามที่ ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้การ
ปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้าน
วิศวกรรม (ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม เป็นผู้ลงนามและตรวจสอบโครงการ 
และบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู่ จึง
ท าให้การควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถึง) 
- งบประมาณมีจ ากัด 

2 3 6 

 
 

/ตารางที่ 3.1... 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 
 
ที ่

 
ขั นตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ
ขั นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ
ขั นตอนรอง 
SHOULD 

1 กระบวนการการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่าย 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมเป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่
ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการ และไม่เข้าใจในระบบกระบวนงาน ผู้
ตรวจสอบต้องส่งคืนเพื่อแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

2  

2 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB Corporate 
Online  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผู้จัดท าฎีกาเบิกจ่าย Maker มีหน้าที่ใน
การเบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ Authorier เป็นผู้อนุมัติติดตามรายงานที่
น าเสนอ ซึ่งแต่ละคนจะมีรหัสผ่านในการด าเนินการแยกกัน หากทั้ง
สองคนนี้หรือคนใดคนหนึ่งมีรหัสของอีกคน ก็จะเกิดความเสี่ยงใน
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

3  

3  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ ระเบียบข้อ
กฎหมายไม่เพียงพอ 
- เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับติดตาม หรือ
ตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

2  

4 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่การควบคุมงานก่อสร้าง ไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงาน
ล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม (ผู้มีใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม เป็นผู้ลงนามและตรวจสอบ
โครงการ และบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู่ จึงท าให้การ
ควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถึง) 
- งบประมาณมีจ ากัด 

3  

 

/ตารางที่ 3.2... 
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ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขั นตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
1 

 
2 

  

 
3 

ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแลพันธมิตร 
ภาคีเครือข่าย 

  
X 

 
X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ผล รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ Customer/User  X X 
ผลกระทบต่อกระบวนการงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X X  

 

  

ขั้นตอนที่ 4 : องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหมาน ได้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตาราง  
     ที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด 

เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะ
แบ่งเป็น     3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
ดี 

 
พอใช้ 

 
อ่อน 

1 กระบวนการการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติ
เบิกจ่าย 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจ านวนมาก  

√   

/เจ้าหน้าที่... 

    ขั นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
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ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
ดี 

 
พอใช้ 

 
อ่อน 

 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่ครบถ้วนและตีความไม่
ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสารประกอบฎีกา
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่งการ และไม่เข้าใจใน
ระบบกระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพ่ือแก้ไข
มากกว่า 1 ครั้ง 

   

2 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ KTB 
Corporate Online  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผู้จัดท าฎีกาเบิกจ่าย Maker มี
หน้าที่ในการเบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ Authorier เป็น
ผู้อนุมัติติดตามรายงานที่น าเสนอ ซึ่งแต่ละคนจะมี
รหัสผ่านในการด าเนินการแยกกัน หากทั้งสองคนนี้หรือ
คนใดคนหนึ่งมีรหัสของอีกคน ก็จะเกิดความเสี่ยงในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

√   

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
- เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับ
ติดตาม หรือตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

 √  

4 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่การควบคุมงานก่อสร้าง ไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการใน
ห้ ว ง เดี ยวกันและปฏิบัติหน้ าที่ อ่ืนๆ ตามที่ ได้ รั บ
มอบหมายหลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรม  
(ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม เป็นผู้ลง
นามและตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไม่เพียงพอกับ
ปริมาณงานที่มีอยู่  จึ งท าให้การควบคุมสั่ งการไม่
ครอบคลุมทั่วถึง) 
- งบประมาณมีจ ากัด 

 √  

/ขั้นตอนที่ 5... 
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ขั้นตอนที่ 5 : กรณีหน่วยงานท าการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่

พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือค่อนข้าง
ต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือก
ภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงทุจริต น ามาประเมินการทุจริต
เพ่ิมเติม 
 แผนบริหารความสี่ยงการทุจริต น ามาตรการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและ
มาตรการนั้นยังสามารถบังคับให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดท ามาตรการในครั้งนี้โดยมีมาตรการป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการประเมิ นในครั้งนี้ เพ่ือบังคับ     
ใช้ต่อไป 
 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

 
 
 

ที ่
 
 
 

ขั นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ ความเสี่ยงทุจริต 

 
 
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

1 กระบวนการการตรวจสอบฎีกาทุกประเภท
ก่อนอนุมัติเบิกจ่าย 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่ง
การที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเ พ่ิมเป็น
จ านวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจ าไม่
ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 
-หน่วยงานผู้ เบิกจัดท าฎีกาพร้อมเอกสาร
ประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่ง
การ และไม่เข้าใจในระบบกระบวนงาน ผู้
ตรวจสอบต้องส่งคืนเพื่อแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

 
 
-  สร้ างระบบข้อมูลข่ าวสารที่ทันสมัย  เกี่ ยวกับ
การศึกษาค้นคว้าความรู้ เรื่องกฎหมาย ระเบียบ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าถึง
ข้อมูลได้ง่ายและรับรู้ได้รวดเร็ว 
- เมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
เพ่ิมเติม ผู้อ านวยการคลังจัดให้มีการประชุมเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน แนะน า
กัน ท าให้เกิดแก่นความรู้ที่ใช้ในปฏิบัติงาน ให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 
- จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดท าฎีกา
ของหน่วยงานผู้เบิก เพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียว 

  

 

/2.กระบวนการ... 

    ขั นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
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ที ่
 
 
 

ขั นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ ความเสี่ยงทุจริต 

 
 
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

 2 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ 
KTB Corporate Online  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผู้จัดท าฎีกาเบิกจ่าย 
Maker มีหน้าที่ในการเบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ 
Authorier เป็นผู้อนุมัติติดตามรายงานที่
น าเสนอ ซึ่งแต่ละคนจะมีรหัสผ่านในการ 
ด าเนินการแยกกัน หากทั้งสองคนนี้หรือคนใด
คนหนึ่งมีรหัสของอีกคน ก็จะเกิดความเสี่ยงใน
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

 
 
- จัดให้มีการประชุม/ก าชับผู้จัดท า Maker และ
ผู้อนุมัติ Authorier ให้เก็บรหัสผ่านไว้เป็นความลับ
และส่วนตัว ห้ามมอบให้ซึ่งกันและกันและควรเปลี่ยน
รหัสผ่านทุก 3 เดือน 
- ผู้อ านวยการกองคลัง ตรวจสอบการเบิกจ่ายในระบบ 
KTB Corporate Online อย่างต่อเนื่องถูกต้องเป็น
ปัจจุบันตรงกับระบบบัญชี พร้อมรายงานให้ผู้บริหาร
ทราบ 

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
- เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การ
ก ากับติดตาม หรือตรวจสอบทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

 
 
- สร้างความเข้าใจให้กับบุคลากร ให้เข้าใจในระเบียบ 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่บุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้างจิตส านึก 
- หัวหน้าส่วนราชการต้องคาบคุม ก ากับดูแลติดตาม
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ให้เป็นไป
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีความคิด แยกแยะเรื่อง
ผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวม 
- จัดท ามาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ/มาตรการจัดการ 
เรื่องร้องเรียนการทุจริต 

4 งานควบคุมงานก่อสร้าง 
-  บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่การควบคุมงาน
ก่อสร้าง ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบ 
หลายโครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่
อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท าให้
การปฏิบัติงานล่าช้า 
 

 
- ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม ให้ความส าคัญกับการ
หน้าที่ควบคุมการก่อสร้าง ให้มีการวางแผนด าเนินงาน
ด้านความรอบคอบ เป็นระบบ 
- จัดหาบุคลากรให้เพียงต่อการด าเนินงาน 
 

/ขาดบุคลากร... 
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ที ่
 
 
 

ขั นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ ความเสี่ยงทุจริต 

 
 
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

 - ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้าน
วิศวกรรม  (ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม เป็นผู้ลงนามและตรวจสอบโครงการ 
และบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ีมี   อยู่ 
จึงท าให้การควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถึง) 
- งบประมาณมีจ ากัด 

- ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผู้ รับจ้างอย่าง
ต่อเนื่อง 
- ขอความอนุเคราะห์ผู้มีความรู้ด้านวิศวกรรม ลงนาม/
ตรวจสอบ จากหน่วยงานอื่นๆ 
- ใช้งบประมาณกับโครงการฯ ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 

 

 
 

เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตของขั นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไปออกเป็น 3 สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 

  สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 

    : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 

  สถานะสีเหลือ (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้) 

: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงการทุจริต แต่แก้ไขได้ทันที ตามมาตรการ/
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความ
รุนแรงน้อยกว่าระดับ 3 

  สถานะสีแดง (เกิดกว่าการยอมรับ) 

: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม
เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดังความรุนแรงมากกว่าระดับ 3 

 

/ตารางที่ 6... 
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    ขั นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 
 



 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 

ที ่
 
 
 

มาตรการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือ แดง 

1 - การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยงข้องกับการปฏิบัติงาน
ส าหรับบุคลากร ผู้บริหารและสมาชิก
สภาองค์ การบริ หารส่ วนต าบล       
น้ าหมาน 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลน้ าหมาน 
- เสริมสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงบประมาณ 
- ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส
ขององค์ ก า รบริ ห า รส่ วนต าบล       
น้ าหมาน 

กระบวนการการตรวจสอบฎีกาทุก
ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่าย 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบ
ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยเกี่ยวกับ
การศึกษาค้นคว้ า ความรู้ เ รื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าถึง
ข้อมูลได้ง่ายและรับรู้ได้รวดเร็ว 
- ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดท าฎีกาของ
หน่วยงานผู้ เบิก เพ่ือให้มีความรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้องและสร้างความ
เข้าใจร่วมกัน เพ่ือปฏิบัติงานให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

√   

2 - การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน
ส าหรับบุคลากร ผู้บริหารและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
น้ าหมาน 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลน้ าหมาน 
- เสริมสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงบประมาณ 
- ส่งเสริมการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อป้องกันการทุจริต 
- ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร 
เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ
ผ่ า น ร ะ บ บ   KTB Corporate 
Online  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผู้จัดท า
ฎีกาเบิกจ่าย Maker มีหน้าที่ในการ
เบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ Authorier 
เป็นผู้อนุมัติตามรายการที่น าเสนอ
ซึ่งแต่ละคนจะมีรหัสผ่านในการ
ด าเนินการแยกกัน หากทั้งสองคน
นี้หรือคนใดคนหนึ่งมีรหัสของอีก
คน ก็จะเกิดความเสี่ ยงในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

√   

  

 

/3.การพัฒนา... 
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/ตารางที่ 6... 

 
 
 

ที ่
 
 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือ แดง 

3  - การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน
ส าหรับบุคลากร ผู้บริหารและสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหมาน 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลน้ าหมาน 
- การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ขององค์ ก า รบริ ห า รส่ วนต าบล       
น้ าหมาน 
- เสริมสร้างความโปร่งใสในการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ 
- ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร 
เ พ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร
สุจริต 
- เสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ 
ค ว าม เข้ า ใ จ เ กี่ ย วกั บระ เบี ยบ       
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
- เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการ
ควบคุม การก ากับติดตามหรือ
ต ร ว จ ส อบ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ทา ง
ราชการ 

√   

4 - การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน
ส าหรับบุคลากร ผู้บริหารและสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหมาน 
 

งานควบคุมงานก่อสร้าง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ ในการ
ควบคุมงานก่อสร้าง ไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงานรับผิดชอบ หลาย
โครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย
หลายด้าน ท าให้การปฏิบัติงาน
ล่าช้า 
-  ข า ด บุ ค ล า ก ร ที่ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถด้านวิศวกรรม (ผู้มี
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิ ศ ว ก ร รม  เ ป็ น ผู้ ล ง น ามและ
ตรวจสอบโครงการ) และบุคลากร
ไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู่  
จึ งท า ให้ การควบคุมสั่ ง การ ไม่
ครอบคลุมทั่วถึง 
- งบประมาณมีจ ากัด 

√   
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ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

  สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 

  สถานะสีเหลือ : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงการทุจริต แต่แก้ไขได้ทันที ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  

สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น 
แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง  

 

 

 

 

 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหมาน จึงได้น าผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออก
ตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

1. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
2. เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
3. ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 7 จัดท าระบบความเสี่ยงการทุจริต 

1. (สถานะสีแดง) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
- - 

/2.สถานะสีเหลือง... 
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2. (สถานะสีเหลือง) เกิดขึ นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

    ขั นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อไป 

เกิดขึ นแล้ว แต่ยอมรับได้ 

เกินกว่ายอมรับได้ 



 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
- - 

 

3. (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน 
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบข้อมูลข่าวสารที่
ทันสมัยเกี่ยวกับการศึกษาค้นคว้าความรู้ เรื่อง
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่ งการที่ เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและรับรู้ได้
รวดเร็ว 
- ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดท าฎีกาของหน่วยงานผู้เบิก
เพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ
สั่งการทีเ่กี่ยวข้องและสร้างความเข้าใจร่วมกัน เพ่ือ
ปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 

 
 
- การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงาน ส าหรับบุคลากร ผู้บริหารและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหมาน 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลน้ าหมาน 
- ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลน้ าหมาน 

กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ  KTB 
Corporate Online  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากผู้จัดท าฎีกาเบิกจ่าย 
Maker มีหน้าที่ ในการเบิกจ่าย และมีผู้อนุมัติ  
Authorier เป็นผู้อนุมัติตามรายการที่น าเสนอซึ่ง
แต่ละคนจะมีรหัสผ่านในการด าเนินการแยกกัน 
หากทั้งสองคนนี้หรือคนใดคนหนึ่งมีรหัสของอีกคน 
ก็จะเกิดความเสี่ยงในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 
 
- การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานส าหรับบุคลากร ผู้บริหารและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหมาน 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลน้ าหมาน 
- เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ 
- ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือป้องกัน
การทุจริต 
- ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร เพ่ือเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
- เสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต 

 
/การใช้ทรัพย์สิน... 
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ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 



 

(สถานะเขียว) 
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 
- ผู้รับผิดชอบในงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
- เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับ
ติดตามหรือตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

 
 
- การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานส าหรับบุคลากร ผู้บริหารและสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหมาน 
 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลน้ าหมาน 
- การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลน้ าหมาน 
- เสริมสร้างความโปร่งใสในการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
- ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร เพ่ือเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
- เสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต 

งานควบคุมงานก่อสร้าง 
-  บุคลากรที่ปฏิบัติหน้ าที่ ในการควบคุมงาน
ก่อสร้าง ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานรับผิดชอบ 
หลายโครงการในห้วงเดียวกันและปฏิบัติหน้าที่
อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอ 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้าน
วิศวกรรม (ผู้มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม เป็นผู้ลงนามและตรวจสอบโครงการ) 
และบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู่ จึง
ท าให้การควบคุมสั่งการไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
- งบประมาณมีจ ากัดหมายหลายด้าน ท าให้การ
ปฏิบัติงานล่าช้า 
 

 
- การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานส าหรับบุคลากร ผู้บริหารและสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหมาน 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลน้ าหมาน 
- เสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต 
- การออกค าสั่งมอบหมายงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลน้ าหมาน 
 

 

 
 

ขั้นตอนที่ 8 : เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม 

/ขั้นตอนที่ 7... 
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    ขั นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 
 



 

ขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึงความเสี่ยง
ระดบัต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 

 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อน
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

 
- 

 
- 

2 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านระบบ 
KTB Corporate Online  

 
- 

 
- 

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 

 
- 

 
- 

4 งานควบคุมงานก่อสร้าง - - 
 

 

 

 
 

ขั้นตอนที่ 9 : เป็นการจัดท าแบบรายงานผลด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 7 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน  

ซึ่งห้วงระยะเวลาของการายงานผลขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหมาน จะด าเนินการรายงานปีละ 1 ครั้ง  
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ขั นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 
 



 

ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่................................................................................  
หน่วยงานที่ประเมิน............................................................................................................................. ...................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

ยังไม่ได้ด าเนินการ 
เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง
เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม
เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)....................................................................... 

ผลด าเนินงาน ............................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ... 

 

ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอข้อปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่................................................................................  
หน่วยงานที่ประเมิน............................................................................................................................. ...................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1....................................................................................................................  

2....................................................................................................................  
3………………………………………………………………………………………………………. 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
   
   
   

 

/แผนการ.... 

 


